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COMMUNAUTE DE COMMUNES
MEURTHE, MORTAGNE. MOSELLE

Délibération n°061/2023

DEPARTEMENT Extrait du Procés-Verbal
Meurthe et Moselle des
ARRONDISSEMENT Dé¢libérations du 10 Mai 2023
Lunéville

L’an deux mille vingt trois, le cinq avril & vingt heures trente minutes, le Conseil Communautaire de la Communauté de
Communes Meurthe, Mortagne, Moselle, s’est réuni au nombre prescrit par le réglement 4 Blainville sur 1’Eau, sous la
présidence de Monsieur Philippe DANIEL, Président.

Membres titulaires : 61 Etaient réunis : 49 Nombre de votants : 59

Présents : Sylvie HONGNIAT (Barbonville), Nicole CHARROIS TARILLON, Damien CUNAT, Thomas RAULIN, Audrey
VAUNE (Bayon), Paul BRANDMEYER, Nadia DORE, Nadine GALLOIS, Michel GUTH, Hervé LAHEURTE, Olivier
MARTET, Monique PETITDEMANGE (Blainville sur I’Eau), Gérard EURIAT (Borville), Maurice HERIAT (Brémoncourt),
Christian CENDRE (Clayeures), Hervé MARCILLAT (Charmois), Denis MARIN (Crevechamps), Sylvie CHERY
GAUDRON, Bruno DUJARDIN, Hervé PYTHON, Nelly SCHLERET, Christophe SONREL, Olivier VILLAUME
(Dameleviéres), Marie Christine ALBRECHT (Domptail en L’ Air), Renaud NOEL (Einvaux), Nelly PICOT (Froville), Daniel
GERARDIN, Noel MARQUIS (Gerbéviller), Jacky LENTRETIEN (Haigneville), Christian BOUCAUD (Haussonville), Jean
Marie GASSMANN (Landécourt), Xavier TREVILLOT (Lorey), Pascal DIDIER (Loromontzey), Rémi VUILLAUME
{Mattexey), Thierry MERCIER (Méhoncourt), Jonathan KURKIENCY, Bernadette LE GOFF, Eric SCHOCKMEL (Mont sur
Meurthe), Gérard GEOFFROY (Moriviller), Philippe PAQUIN (Remenoville), Linda KWIECIEN (Romain), Nicolas
GERARD (Saint Germain), Daniel BARTHELEMY (Saint Mard), André VIGNERON (Saint Remy aux Bois), Bertrand
SIMONIN (Seranville), Nicolas BALLAND (Vennezey), Philippe DANIEL (Vigneulles), Hervé POIROT (Villacourt), Yves
THIEBAUT (Virecourt).

Excusés : William SAUVANET-ARCHENT (pouvoir 3 Nadia DORE), Francine LAURENT (pouvoir 4 Daniel GERARDIN),
Evelyne SASSETTI (pouvoir 4 Hervé LAHEURTE), Frédéric VAUTRIN (pouvoir & Nadine GALLOIS) Sabine DUPIC
(pouvoir a Thierry MERCIER), Denis FERRY (pouvoir 3 Rémi VUILLAUME), Olivier DARGENT (pouvoir & Philippe
DANIEL), Christian PILLIER (pouvoir 4 Jonathan KURKIENCY), Patricia SAINT-DIZIER (Pouvoir i Christophe SONREL),
Evelyne MATHIS (pouvoir a Linda KWIECIEN)

Absents : Francis ROCH (Giriviller), Marie MARTIN (Saint Boingt).

DELIBERATION n° 061/2023 - AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
Prescription du projet de Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi)

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment, ses articles L. 5211-1 3 L. 5211-6-3 et
L. 5214-16,

Vu le code de l'urbanisme, notamment ses articles L. 101-1, L. 101-2, L. 103-2 3 L. 103-6, L. 111-3,
L. 132-7,L.132-9, L. 153-8 et L. 153-11,

Vu l'arrété préfectoral du 24 octobre 2016 ayant créé I'établissement public de coopération
intercommunale et approuvé ses statuts,

Vu la tenue de la conférence intercommunale des Maires tenue, a l'initiative de Monsieur Philippe

DANIEL, Président de la communauté de communes Meurthe Mortagne Moselle, tenue a 18h00, le 21
avril 2023 a Vigneulles,

Considérant que la communauté de communes Meurthe Mortagne Moselle s’était fixée comme
chantier prioritaire dans le défi 2 de son projet de territoire « faire battre le coeur de nos bourgs et
villages » de lancer I’élaboration du Plan Local d’urbanisme Intercommunal.

Considérant qu’elle s’est dotée de la compétence Plan local d'urbanisme, documents en tenant lieu et
carte communale a compter du 1¢ janvier 2023,
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La Communauté de communes Meurthe Mortagne Moselle a donc souhaité prescrire I'élaboration

d'un Plan Local d'Urbanisme Intercommunal qui retranscrirait les principales orientations de son projet
de territoire.

ELABORATION DU PLUI

L'élaboration du PLUI s'inscrit dans le respect des principes du développement durable définis par son
article L. 101-2 du code de l'urbanisme cité ci-apres intégrant notamment la loi du 12 juillet 2010
portant engagement national pour I'environnement (Grenelle 2) la loi ALUR du 26 mars 2014 et la loi

Climat résilience du 24 aolt 2021 doit en particulier permettre d'atteindre les objectifs suivants :
« 1°L'équilibre entre :

a) Les populations résidant dans les zones urbaines et rurales
b) Le renouvellement urbain, le développement urbain et rural maitrisé, la restructuration des

espaces urbanisés, la revitalisation des centres urbains et ruraux, la lutte contre I'étalement
urbain

c) Une utilisation économe des espaces naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestiéres et la protection des sites, des milieux et paysages naturels
d) La sauvegarde des ensembles urbains et la protection, la conservation et la restauration du
patrimoine culturel

e) Les besoins en matiére de mobilité
2° La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville
3° La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans I'habitat, en prévoyant des
capacités de construction et de réhabilitation suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des
besoins présents et futurs de I'ensemble des modes d'habitat, d'activités économiques, touristiques,
sportives, culturelles et d'intérét général ainsi que d'équipements publics et d'équipement commercial,
en tenant compte en particulier des objectifs de répartition géographiquement équilibrée entre emploi,
habitat, commerces et services, d'amélioration des performances énergétiques, de développement des
communications électroniques, de diminution des obligations de déplacements motorisés et de
développement des transports alternatifs a I'usage individuel de I'automobile
4° La sécurité et la salubrité publiques
5° La prévention des risques naturels prévisibles, des risques miniers, des risques technologiques, des
pollutions et des nuisances de toute nature
6° La protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la qualité de I'air, de I'eau, du
sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts ainsi
que la création, la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques
6° bis La lutte contre I'artificialisation des sols, avec un objectif d'absence d'artificialisation nette a
terme
7°La lutte contre le changement climatique et I'adaptation a ce changement, la réduction des émissions
de gaz a effet de serre, I'économie des ressources fossiles, la maitrise de I'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables
8° La promotion du principe de conception universelle pour une société inclusive vis-a-vis des personnes
en situation de handicap ou en perte d'autonomie dans les zones urbaines et rurales. »

Outre ces objectifs fixés par la loi, la communauté de communes entend se fixer les autres objectifs de
I'élaboration du PLUI, suivants qui répondent aux 3 questions suivantes :
- Comment vivre la Communauté de communes Meurthe Mortagne Moselle ?
- Comment travailler dans la Communauté de communes Meurthe Mortagne Moselle ?
- Comment se déplacer dans, vers et depuis la Communauté de communes Meurthe Mortagne
Moselle ?
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1- Comment vivre la CC3M ?

1*" objectif : Proposer une offre d’habitat variée, adaptée a la population

Le PLU permettra de répondre aux besoins des habitants présents et futurs de la communauté de
communes. Ainsi, il sera nécessaire de se questionner sur le parcours résidentiel au sein du territoire,
couvrant les besoins en logement depuis les jeunes populations jusqu’aux séniors.

Outre la mixité générationnelle, la communauté de communes souhaite également intégrer les
dimensions de la mixité sociale afin de proposer a tous une offre de logements adaptée.

2% objectif : Proposer une offre qualitative et quantitative de services a la personne :

Le projet de territoire a mis en évidence la nécessité de disposer d’équipements sportifs et culturels
sur le territoire. Aussi, une réflexion de planification a I'échelle intercommunale sur ces axes sera a
mener. La réalisation des projets pourra &tre communale, associative ou autres.

Par ailleurs, les services a la personne comprendront les réflexions sur le rapprochement des services
de santé au plus proche des habitants.

3™ gbjectif : Maitriser I'étalement urbain :

Fait majeur des politiques d’'aménagement des 50 derniéres années, le PLUI devra se questionner sur
la réappropriation des cceurs des communes, rurales et urbaines, avant d’envisager toute amorce
d’étalement urbain, répondant ainsi aux objectifs de sobriété fonciére et de réduction de la
consommation des espaces naturels agricoles et forestiers tel que préconisé par la loi et retranscrit
dans les documents supra communaux {SRADDET, SCOT Sud 54 etc...).

Pour ce faire, la CC3M entendra travailler en priorité sur le comblement des dents creuses existantes
sur son territoire, sur la vacance, mais aussi sur les friches existantes.

4%me obiectif : Préserver le cadre de vie :

Territoire a forte dominante rurale, la Communauté de communes Meurthe Mortagne Moselle entend
préserver et mettre en valeur la qualité du cadre de vie caractéristique de son territoire par un
urbanisme durable et de qualité.

La dimension paysagere sera transversale a toute I'étude et déclinée dans les différentes piéces du
PLUI. La dénomination de la communauté de communes permet de saisir la prégnance de I'enjeu de
I'eau qui sera développée dans le PLUI.

Les communes de Blainville sur 'Eau et de Dameleviéres ont été identifiées dans le dispositif « Petites
Villes de Demain ». Une opération de revitalisation des territoires est donc en cours sur le territoire,
intégrant les communes de Bayon et Gerbéviller. Le PLUI devra par conséquent permettre la réalisation
des objectifs qui découleront de ces dispositifs en cours de développement.

58me objectif : Préserver des espaces naturels

Un site Natura 2000 (Vallée de la Moselle — de Chatel a Tonnoy) et six Espaces Naturels (Le Plain 3
Dameleviéres, la forét de Vitrimont, La Mortagne, zone alluvionnaire de la Meurthe & Mont sur
Meurthe, la Moselle sauvage, I'étang de Falenze et |a forét avoisinante) sont situés sur la communauté
de communes. Le PLUI protégera ces sites.

Le PLUI confortera la trame verte et bleue et la consolidera dans la mesure du possible.

Le PLUI integrera les effets du réchauffement climatique et veillera, par ses mesures, a réduire les
émissions de gaz a effet de serre produits par les mesures qu’il entendra mettre en ceuvre.

Le PLUI veillera au respect des petits et grands cycles de I'eau.

L’ensemble de ces sous objectifs conduira nécessairement a la préservation de la biodiversité.

6™ objectif : Préserver le patrimoine
Outre les six monuments classés ou inscrits aux monuments historiques (L’église Saint Martin & Bayon,
I'Eglise Notre Dame et le prieuré de Froville, le domaine du chédteau et la chapelle palatine a
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Gerbéviller, le chateau a Haussonville et la croix a Saint Boingt), le PLUI veillera a la préservation et
mise en valeur du patrimoine vernaculaire sur les propriétés publiques et privées.

2 Comment travailler a la CC3M ?

7°™ objectif : Développement économique :
Afin de favoriser le dynamisme économique de son territoire, la communauté de communes Meurthe
Mortagne Moselle, au travers du PLUI poursuivra les objectifs suivants :

- Faciliter la capacité d’implantation, de développement et d’évolution des entreprises.

- Inciter au développement du commerce local

- Promouvoir l'artisanat

- Encourager le développement d’une agriculture de proximité

- Veiller a I'essor d’un tourisme tourné sur les caractéristiques du territoire de la communauté

de commune.

8™ objectif : Permettre le développement des énergies renouvelables sur le territoire :
L'émergence des énergies renouvelables sur le territoire de la communauté de communes Meurthe
Mortagne Moselle devra se faire dans le respect du cadre de vie.

9é™e objectif : Préserver les espaces agricoles

La Communauté de Communes Meurthe Mortagne Moselle est un territoire & trés forte dominante
agricole. A ce titre, le PLUI veillera, au méme titre que pour les espaces naturels, & la préservation de
ces espaces. |l facilitera I'installation d’exploitants agricoles sur son territoire, dont les activités de
maraichage propice au développement d’une filiere courte d’approvisionnement.

3 Comment se déplacer dans vers et depuis la Communauté de communes Meurthe Mortagne
Moselle ?

10°™ objectif : développer les mobilités

Comme tout territoire rural situé a proximité de centralités urbaines, les habitants de la CC3M ont un
recours essentiel aux moyens de transport individuels, essentiellement la voiture.

Le PLUI veillera a prévoir et faciliter le recours a d’autres modes de déplacement : le covoiturage, les
transports en commun, mais également les modes de déplacements actifs (marche, vélos etc...).

Il conviendra de porter un regard sur les déplacements internes aux communes membres, entre les
communes membres, mais également vers I'extérieur du territoire, Nancy, Lunéville ou Charmes étant
des plles d’emploi et d’attractivités avérés.

Les gares et haltes ferroviaires existent sur le territoire constituent un atout fort d’attractivité.

COLLABORATION DU PLUI
L’élaboration du PLUI passera par une collaboration entre l'intercommunalité et les communes
membres. Cette collaboration avec les communes membres de la Communauté de communes
Meurthe Mortagne Moselle s'effectuera, conformément aux conclusions de la conférence
intercommunale qui s’est tenue le 21 avril 2023.
Ces modalités de la collaboration sont celles issues de la charte de gouvernance & signer entre les
communes membres et I'EPCI. D'ailleurs, ces modalités ont été dessinées lors d'ateliers, tenus les 1¢
et 21 mars 2023, autour desquels les représentants des communes ont pu exprimer leurs attentes en
matiere de collaboration, préfigurant d'un "travailler ensemble" dans le cadre de I'élaboration du PLUI.
Différentes entités seront associées tout au long de la procédure d'élaboration du PLUI, a chacune des
phases de travail (diagnostic, PADD, zonage, réglement et orientations d'aménagement et de
programmation, phase administrative) :

- Des conseils municipaux, socle des contributions pour les ateliers de travail
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- Des ateliers de travail thématiques et sectoriels
- Une répartition du territoire en 3 secteurs
- Uncomité de pilotage, constituée de 12 personnes qui impulse la dynamique
- Une gestion collaborative des compétences attachées au transfert de la compétence plu,
documents en tenant lieu et carte communale (gestion du droit de préemption, établissement
des emplacements réservés, fiscalité de 'urbanisme etc..).
Ces modalités de la collaboration définissant I'exercice du droit de préemption en veillant au respect
de I'équilibre entre les communes et la communauté de communes, la présente délibération a pour
effet de se substituer a la délibération n°2022-180 en date du 14 décembre 2022 qui prévoyait un
transfert général de I'exercice du droit de préemption au profit des communes.
En annexe de cette délibération figure la charte de gouvernance signée des différentes parties.

CONCERTATION PLUI
Avant I'élaboration de tout projet de PLUI, les parties a I'élaboration se devra de procéder également
a une concertation. Cette concertation associera, pendant toute la durée de I'élaboration du projet de
plan local d'urbanisme, les habitants, les associations locales et les autres personnes concernées. Elle
sera organisée selon les modalités minimales suivantes :
- Mise a disposition de cahiers de concertation au siége de la communauté de communes et
dans chacune des communes,
- Des articles sur le site internet de la communauté de communes relatifs a I'avancement du
projet,
- Des réunions publiques déclinées a minima a I'échelle de chacun des 3 secteurs définis dans
les modalités de la collaboration,
- Des panneaux d'exposition.
Les modalités de la concertation pourront étre étoffées, en cas de besoin afin de permettre une
concertation encore plus forte. Une délibération du conseil communautaire actera ces nouvelles
modalités.
A titre informatif, et conformément aux articles R. 153-20 et R. 153-21 du code de I'urbanisme, la
présente délibération sera affichée pendant un mois au siége de la communauté de communes
Meurthe Mortagne Moselle et dans la mairie de chacune des communes membres, mais également
dans un journal diffusé dans le département.
Conformément a l'article L. 153-11 du code de I'urbanisme, elle sera notifiée afin de savoir si les
Présidents et/ou Maires précités ou leurs représentants désirent &tre consultés au cours de
I'élaboration du projet de PLU et/ou émettre un avis sur le projet de PLU arrété :
- Au Préfet de Meurthe et Moselle
- Au Président du Conseil Régional Grand Est,
- Au Président du Conseil Départemental de Meurthe et Moselle,
- Au Président du syndicat mixte du SCOT Sud 54 chargé de I'élaboration, de la gestion et de
|'approbation du schéma de cohérence territoriale,
- AuPrésident de la chambre de commerce et d'industrie de Meurthe et Moselle,
- AuPrésident de la chambre des métiers de Meurthe et Moselle,
= Au Président de la chambre d'agriculture de Meurthe et Moselle,
La présente délibération sera également notifiée dans le méme objectif :
- Alacommission départementale de préservations des espaces naturels, agricoles et forestiers,
- Aucentre national de la propriété forestiére,
- Alinstitut nationale de I'origine et de la qualité,
- Ala SNCF,
- Aux communes limitrophes :
e Saffais (54) e Tonnoy (54)
e Ferriéres (54) e Benney (54)
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¢ Saint Remimont (54) ¢ Vallois (54)

e Neuviller sur Moselle (54) e Moyen (54)

e Roville devant Bayon (54) e Fraimbois (54)

e Mangonville (54) e Hériménil (57)

e Bainville aux Miroirs (54) e Xermameénil (54)
e Chamagne (88) e Lamath (54)

e Charmes (88) e Haudonville (54)
e Essegney (88) ¢ Franconville (54)
e Damas aux bois (88) e Réhainviller (54)
¢ Haillainville (88) e Vitrimont (54)

e C(Clézentaine (88) ¢ Anthelupt (54)

e Magniéres (54) e Rosiéres aux Salines {54)

- aux EPCI voisins compétents

e CCdes Pays du Sel et du Vermois (54)

¢ CCdu Pays du Saintois (54)

e Communauté d’Agglomération d’Epinal (88)
e CCde la Région de Rambervillers (88)

e CCdu territoire de Lunéville a Baccarat (54)

Considérant que les objectifs poursuivis ainsi que I'ensemble des modalités de coopération et de
concertation sont décrits au sein de la présente délibération et feront acte de guide pour I'élaboration

de celui-ci,

Apreés en avoir délibéré, il est proposé au Conseil Communautaire :

>

>

DE PRESCRIRE l'élaboration du plan local d'urbanisme intercommunal portant sur
I'ensemble du territoire de la communauté de communes Meurthe Mortagne Moselle,
D’ABROGER la délibération n°2022-180 en date du 14 décembre 2022, et d’en substituer
dans ses principes la présente délibération,

D’AUTORISER monsieur le président de la communauté de communes Meurthe Mortagne
Moselle pour signer tout contrat, avenant, convention concernant I'élaboration du plan
local d'urbanisme intercommunal et pour solliciter une dotation de I'Etat pour les
dépenses liées a I'élaboration du plan, conformément a l'article L. 132-15 du code de
['urbanisme,

D’AUTORISER la transmission aux personnes publiques concernées a V'article L. 153-11 du
code de I'urbanisme, ainsi qu’a son affichage public dans les conditions des articles R. 153-
20 et R. 153-21 du code de I'urbanisme,

D’ACTER la sollicitation de I'Etat pour une dotation soit allouée 3 la communauté de
communes pour couvrir les frais matériels et d'études nécessaires a I'élaboration du PLUI.

Délibération adoptée a la majorité.

POUR:54
CONTRE: 0

ABSTENTIONS : 5 — Nicole CHARROIS TARILLON, Damien CUNAT, Thomas RAULIN, Audrey VAUNE
{Bayon), André VIGNERON (Saint Remy aux Bois).
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